
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าทีท่ี่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

และมาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการปฏิบัติงาน 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. การละทิง้ ทอดทิ้งหนา้ทีร่าชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ให้ความรู้เรือ่งระเบียบกฎข้อบังคบัในการปฏิบตัิงานแก่บคุลากร
ทุกคน 
2. ควบคมุ ก ากับ ดแูลใหบ้คุลากร ปฏิบตัิตามระเบียบข้อบังคับ
อย่างเคร่งครัด 
3. มีการบนัทึกรายละเอียดการท างาน ลงเวลาปฏบิัตริาชการก่อน
ท างานทกุเช้า และลงเวลาปฏิบัติราชการก่อนกลับบ้าน ในวันท า
การราชการ และให ้หวัหน้าหนว่ยงาน/ผอ.รพ.สต.ตรวจสอบทุกวนั 
4. แจง้ให้เจ้าหนา้ที่รบัทราบถึงระเบียบการลา ทัง้ลากจิ ลาพักผ่อน 
ลาป่วย ลาคลอด และลาบวช ฯลฯ และจดัส่งใบลาก่อนล่วงหน้า 
ตามระเบียบ แตห่ากกรณีลากิจฉุกเฉนิ สามารถลาได ้ณ วนั 
ดังกลา่วทีแ่จ้ง 
5. จัดสง่คู่มอืระเบียบการลา ให้แก่ บุคลากร 

2. การเบียดบงัเงนิเงนิหรือทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเปน็ของตนเองโดยทุจริต 

1. ควบคมุ ก ากับ ดแูลใหบ้คุลากร ปฏิบตัิตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปญัหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสด ุและให้เจา้หน้าที่ส่ง
รายงานการเบิกจา่ยพัสดุ ทกุไตรมาส 
3. มีการบนัทึกข้อมูลลงในระบบบริหารการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ 
(EGP) ในกรณีที่งบประมาณเกิน 5,000 บาท ทุกครั้ง 
4. มีการบนัทึกข้อมูลการเบกิ – จ่าย เมื่อน าพัสดไุปใช้ หรือบนัทึก
รายงานในกรณีที่เสียหาย ช ารุด และแจง้ให้ผู้บริหารรับทราบ 
6. จัดท าแผนการใช้พัสดุรายปี 
7. มแีผนผงัขัน้ตอนการเบกิจ่ายของ 
8. เขียนเลขพัสดุ ครุภัณฑ์ ลงในสิ่งของที่ใช้ และเขียนชือ่หนว่ยงาน
ก ากับ ลงบนครุภัณฑ์ทุกชิ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าทีท่ี่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

และมาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน มีการทับซ้อนอย่างไร มาตรการป้องกันความเสี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การจดัซื้อจดัจ้าง หัวหน้า/จนท.พัสดุ เลือกซื้อร้านที่
ตนเองสนิทหรอืเปน็ญาติ หรือ
ร้านที่สามารถคุยได้งา่ย 

-ปรบัเปลี่ยนร้านค้าในการจดัซื้อวัสดุ 
-เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ               
หรือการจ้าง 

การจดัโครงการ/กิจกรรม มีการเลือกพื้นที่ในการจดั
โครงการ/กิจกรรมที่เจ้าหนา้ที่
คุ้นเคยเป็นการสว่นตัว 

พิจารณาพื้นที่ ทีป่ระสบปญัหาและมี
ความจ าเปน็ล าดับแรก 

การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรบัรางวัล
ต่างๆ 

มีการคัดเลอืกบคุคลที่มี
ความสมัพันธห์รอืได้รับ
ผลประโยชน์จากบุคคลที่เลอืก 

พิจารณาตรวจสอบอย่างเขม้งวด 

การบริหารงานบคุคล มีการปรับบุคคลทีเ่ปน็เครือญาติ
หรือบคุคลทีต่นเองได้รบัรบั
ผลประโยชน์เข้าท างาน 

มีการประกาศรับสมคัรและด าเนินการ
คัดเลือกอย่างโปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

การรบัของขวัญ เจ้าหนา้ที่รบัผิดชอบชว่ยเหลือ
ผู้รับบริการให้มีการด าเนนิการ
นั้นๆ ได้สะดวก 

-มีการจัดท าประกาศเกี่ยวกบัมาตรการ 
การรบัของขวัญ 
-มีการจัดการภายในส านักงานโดยการ
จัดท ารายงานเสนอผูบ้ังคบับัญชาทราบ 

การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ใน
เรื่องสว่นตัว 

เช่น การใช้อปุกรณ์ส านักงาน
ต่างๆ รถ ไฟฟ้า ในเรื่องสว่นตัว 

มีการท าทะเบียนควบคุมการใช้งานและ
การเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 

การจดัประชุม ดงูานสมัมนาต่างๆ ผู้รับผิดชอบโครงการมี
ความสมัพันธท์ี่ใกล้ชิดกับเจา้ของ
กิจการ หรือผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับ
สถานที ่

-สถานที่ มคีวามเหมาะสมกบั
งบประมาณ 
-วิทยากรมีความรู้ความเหมาะสมกบังาน
หรือโครงการนั้นๆ 

การออกใบอนญุาตหรือการรับรอง
สิทธิ ์

หัวหน้าหนว่ยงานเจ้าหน้าทีม่ีญาติ
หรือคนรู้จกัที่มายืน่ขอใบรับรอง
หรือใบอนุญาตนั้นๆ 

ผู้ปฏิบัตติ้องท าตามกฎระเบยีบโดยมี
ความเปน็กลาง 

การลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
-การใชร้ถ 
-การใชค้น 

มีการจดัสรรพทรัพยากร ในการ
น ามาใช้มากเกินความจ าเปน็ ใน
แต่ละภารกิจ เชน่ การใช้น้ ามัน
มากเกนิ ความจริง หรือการใช้
จ านวนคนมากเกนิความจ าเป็น 

-มีการบนัทึกการใช้ตา่งๆ 
-มีการรายงานครั้ง 
-สร้างจติส านึก คุณธรรม จริยธรรม 
-ใช้งานตามความเป็นจรงิ 

 



 
รายงานการคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ 

ทับซ้อนและจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 2564 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง 

วันที่ 11 มกราคม 2564 
ณ ห้องประชุมส านักงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรบีรรพต จังหวัดพัทลุง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
           1. นายศรชัย    สมแก้ว     ต าแหน่ง จพ.สาธารณสุขช านาญการ   ประธานกรรมการ 
 2. นายเกศียร   คงช่วย       ต าแหน่ง นวก.สาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ 
 3. นางชนิดา    เรืองพุธ       ต าแหน่ง จพ.สาธารณสุขช านาญงาน    กรรมการ 
 4. นายบุญยา   แก้วขุนทอง  ต าแหน่ง นวก.สาธารณสุขปฏบัติการ   กรรมการ 
 5. นายเด่นดัง    จ าเริญ    ต าแหน่ง นวก.สาธารณสุขช านาญการ     กรรมการและเลขานุการ 
เริ่มประชุมเวลา 09.00 น.  
ระเบียบวาระท่ี 1 : เรื่องประธานแจ้งให้ทราบ  
               1. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพตได้รับนโยบายได้ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินการของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าผลการประเมินจะสะท้อนภาพความเป็น
จริงในการปฏิบัติงานหน่วยงานอย่างแท้จริง เป็นที่พ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได้ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
ศรีบรรพตจึงได้จัดท าค าสั่งคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและจัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) ประจ าปีงบประมาณ 2563 ขึ้น ตามค าสั่ง
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพต 8 / 2564 ลงวันที่ 11 มกราคม 2564 (ตามเอกสารแนบท้าย) 
บทบาทหน้าที่ของคณะท างาน คือ จัดท าวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) ปี 2564 ให้แล้วเสร็จเสนอผู้บริหารประกาศให้ในหน่วยงาน
สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพต 

          ระเบียบวาระท่ี 2 : รับรองการรายงานประชุม 
- ไม่มี 

 
          ระเบียบวาระท่ี 3 : เรื่องสืบเนื่อง 

- ไม่มี 
 
          ระเบียบวาระที ่4 : เรื่องแจ้งให้ทราบและเรื่องพิจารณา 
 
 



 
     ประธานที่ประชุมน าเสนอ 
                   1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพตในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงครั้งนี้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพตจะด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsorimg Organizat of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริการปัจจัยควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ขอให้คณะกรรมการทุกท่านพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
           
          วัตถุประสงค์ ในการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง ครั้งนี้ 
          1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
          2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
          3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
          4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้มารับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
          ที่ประชุม รับทราบ และรับไปร่วมกันด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงในหน่วยงาน แล้วสรุปรายงานการ
วิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ 2564 (ตามเอกสารแนบท้าย) 
           
          ประธานที่ประชุม 
          จากการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน พบว่ามีประเด็นที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพตใน 2 ประเด็น  
          1. การละท้ิง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
          2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
          
          ประธานที่ประชุม ขอให้คณะท างานทุกท่าน วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดประเด็นความเสี่ยงแต่ละ
ประเด็น และวัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 
 
1. การละท้ิง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
          1.1 ขาดราชการโดยไม่มีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 



          1.2 มาสาย กลับก่อนเวลาราชการ 
          วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
          -เพ่ือให้เจ้าหน้าที่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการ ไม่ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ 
 

แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1 .ไม่รับงานนอกหรืองานท าธุรกิจที่เบียดเบียนเวลาราชการ งานโดยรวมของหน่วยงาน 
2. ปลูกฝังจิตส านึกให้ข้าราชการ อยู่ในระเบียบวินัย ท างานตรงเวลา 
 
2. การเบียดเบียนเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปของตนเองโดยทางทุจริต 
       2.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์สินของทางราชการเบียนบังทรัพย์สินของตนเองโดย
ทุจริต 
 
วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
-เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่กระท าการโดยทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจน้าที่เบียดบังทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
 
แนวทางการป้องบกันความเสี่ยงและควบคุมความเสี่ยง 
1.ไม่น ารถราชการไปใช้ในธุรกิจส่วนตัว 
2.ไม่เบียนบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
 
ประธานที่ประชุม 
         เพ่ือให้แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงได้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมของให้ฝ่าย
เลขาฯ ด าเนินการจัดท าประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ เรื่อง การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ข้าราชการและลูกจ้าง ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ รายละเอียดดังนี้ 
 1.ไม่น าข้อมูลลับ ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ต้นเองและพวกพ้อง 
 2.ไม่รับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไม่รับงานนอกหรืองานท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหน่วยงาน 
 4.ไม่น ารถราชการไปใช้ในธุรกิจส่วนตัว 
 5.ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
 6.ไม่หาผลประโยชน์จากความไม่รู้โดยระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน 
 7.ไม่ท าการใช้สิทธิเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติ แล้วน ายาไปใช้ในคลินิกส่วนตัว 
 8.ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ 
ที่ประชุม 
มีมติรับทราบ เห็นด้วยตามที่ประธานเสนอ 



ประธานที่ประชุม 
          สอบถามที่ประชุม มีคณะท างานฯท่านใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคู่มือปฏิบัติงานฯ ในส่วนใดอีกหรือไม่              
เมื่อไม่มีคณะท างานฯท่านใดเสนอเพ่ิมเติม ขอให้ที่ประชุมลงมติเห็นชอบในร่างการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ
ตามท่ีฝ่ายเลขาฯน าเสนอ 
 
มติประชุม 
           เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขาฯเสนอและมอบหมายให้ฝายเลขาฯจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯตามแนวทางที่ได้
เสนอในที่ประชุม และรวบร่วมจัดท ารูปเล่มส่งให้ท่านประธานฯพิจารณา สั่งการใช้ในหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพตโดยขอให้แล้วเสร็จภายในวันที่  10 มีนาคม 2564 ต่อไป 
 
 
 

                                                                      
                         (นายเด่นดัง  จ าเริญ) 

                           นักวชิาการสาธารณสุขช านาญการ 
                                                                ผู้สรปุรายงานการประชุม 
 
 
                                                                

                                                                     
                                                                  (นายศรชัย  สมแก้ว) 
                                                                สาธารณสุขอ าเภอศรีบรรพต 
                                                               ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


