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คำนำ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต  ดำเนินการวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญ เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และ
การแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้ มากำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตอีกดวย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ(Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 

         



การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง 

 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ี

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ

ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญ เสียไป  

โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 

ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก  

เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 

หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  

เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับ

ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต โดยกลุมงานบริหารท่ัวไป ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี  

ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 

หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 

เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 

ดํารงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 

หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสยีไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 

จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงท่ี

เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ

หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส

กอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอศรีบรรพต การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ

ศรีบรรพตทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุก

ในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัย ของ

เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือ

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน 

แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ

ประชาชน 

 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวน

เงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยอยางไมรอยแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 

จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สเีขียว 
ปานกลาง (medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง  

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 ระดับความเสี่ยง =  โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  

       (Likelihood x Impact) 
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2. การวิ เคราะหความเสี่ ยงด านผลประโยชน ทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต 

จากการออกตรวจสอบ ประเมิน นิเทศ ติดตาม หนวยรับตรวจในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรี

บรรพต ซ่ึงไดแก กลุมงานในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใน

สังกัด จำนวน 9 แหง โดยคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบภายในระดับเครือขายอำเภอศรีบรรพต เม่ือ

พิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณและความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แลวนำผลท่ี

ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือ

ภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามี

ความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 

ประเด็นหลัก ตามขอตรวจพบท่ีไดจากการออกตรวจสอบและควบคุมภายในหนวยรับตรวจ ประกอบดวย (1) 

การจัดหาพัสดุ  (2) การใชรถของทางราชการ  (3) การเบิกเงินคาตอบแทน และ (4) การจัดทำโครงการ

ฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา 

ประเด็น 
ความเสีย่ง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

ลำดับ
ความเสีย่ง 

(1) 
การจัดหาพัสด ุ

การจัดหาพัสดไุม
เปนไปตาม ระเบียบท่ี
เก่ียวของ มีการแบง 
ซื้อแบงจาง และ
แสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัว
ในตำแหนงหนาท่ี 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ 
ภาครัฐโดยการซื้อ จาง 
เชา แลกเปลีย่น หรือโดย 
วิธีอ่ืนใดใหสอดคลองกับ 
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ี 
เก่ียวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑการ 
ประเมินคุณธรรมและ
ความ โปรงใสในการ
ดำเนินงาน ของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

(2) 
การจัดทำ 
โครงการ 
ฝกอบรม 
ศึกษาดู งาน 
ประชุม และ 
สัมมนา 
 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ สัมมนา 
เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ถูกตองไมใหเกิดการ 
แสวงหาผลประโยชน 
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 

4 5 20 
(สูงมาก) 

2 
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ประเด็น 
ความเสีย่ง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

ลำดับ
ความเสีย่ง 

(3) 
การเบิก
คาตอบแทน 

เบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและใน 
วันหยุดราชการ 
คาตอบแทน 
เจาหนาท่ีท่ี
ปฏิบัติงานใหกับ 
หนวยบริการในสังกัด
กระทรวง 
สาธารณสุข 
คาตอบแทนโดยไมทำ
เวชปฏิบัติสวนตัวและ
หรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาล เอกชน 
คาเบ้ียเลี้ยงเหมาจาย 
และเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ
ของผูปฏิบัติงานดาน
การสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) เปนเท็จ ไม
เปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

เพ่ือใหเบิกคาตอบแทน 
การปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการคาตอบแทน 
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน 
ใหกับหนวยบริการ 
คาตอบแทนโดยไมทำเวช 
ปฏิบัติสวนตัวและหรือ 
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 
เอกชน คาเบ้ียเลีย้งเหมา 
จายและเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของ 
ผูปฏิบัติงานดานการ 
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
เปนไปตามระเบียบท่ี 
เก่ียวของไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชน 
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 

4 4 16 
(สูงมาก) 

3 

(4) 
การใชรถ
ราชการ 

1. ใชรถราชการไม
ถูกตองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ 
พ.ศ.2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม  
2. ผูใชรถราชการ
ละเลยการปฏิบัตติาม
ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย 
รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม  
3. เบิกจาย
คาตอบแทนเหมาจาย
แทนการจัดหารถ
ประจำตำแหนง
สำหรับขาราชการผูมี
สิทธิไดรับ รถประจำ

เพ่ือใหการใชรถราชการ 
เปนไปตามระเบียบท่ี 
เก่ียวของและปองกันการ 
เกิดผลประโยชนทับซอน 

3 5 15 
(สูงมาก) 

4 
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ประเด็น 
ความเสีย่ง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสีย่ง 

ลำดับ
ความเสีย่ง 

ตำแหนง  
4. ใชเก็บรักษา ซอม
บำรุง รถสวนกลาง
และรถรับรอง ไม
เปนไป ตามระเบียบ
สำนักงาน 
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขวาดวย
หลักเกณฑการใช 
การเก็บ รักษา การ
ซอมบำรุงรถ
สวนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ.2526 

 

3. การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(3) 

20 
(2) 

3 3 6 9 12 15 
(4) 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ ของ

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ ความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
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ความเส่ียงท่ียอมรับได ความเส่ียงท่ียอมรับไมได 

ความเส่ียงท่ียอมรับได 

ความเส่ียงท่ียอมรับไมได 
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การจัดหาพัสดุ ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน 
การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา ลำดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน 
การเบิกคาตอบแทน ลำดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน 
การใชรถราชการ ลำดับ 4 (สูงมาก = 15 คะแนน 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต นำผลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในมากำหนดมาตรการ วิธีการควบคุม

เพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และไดนำความเสี่ยงลำดับท่ี 1 มาจัดทำเปนโครงการ

เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูปฏิบั ติงาน และไดทำคู มือผลประโยชนทับซอน โดยไดนำตัวอยางเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนสวนตนและสวนรวม มาเปนบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู 

สรุปไดวา จากการวิเคราะหความเส่ียงไดนำประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนดาน

การจัดหาพัสดุ มาจัดทำเปนโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูปฏิบัติงาน และไดทำคูมือผลประโยชนทับ

ซอน โดยไดนำตัวอยางเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนสวนตนและสวนรวม มาเปนบทเรียนและแลกเปล่ียน

เรียนรู 
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ภาคผนวก 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาทีท่ี่อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน 

และมาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกดิผลประโยชนทับซอน
ในการปฏิบัติงาน 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. การละทิง้ ทอดทิ้งหนาทีร่าชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ใหความรูเรือ่งระเบียบกฎขอบังคบัในการปฏิบตัิงานแกบคุลากร
ทุกคน 
2. ควบคมุ กำกับ ดแูลใหบคุลากร ปฏิบตัิตามระเบียบขอบังคับ
อยางเครงครัด 
3. มีการบนัทึกรายละเอียดการทำงาน ลงเวลาปฏิบตัริาชการกอน
ทำงานทกุเชา และลงเวลาปฏิบัติราชการกอนกลับบาน ในวันทำ
การราชการ และให หวัหนาหนวยงาน/ผอ.รพ.สต.ตรวจสอบทุกวนั 
4. แจงใหเจาหนาท่ีรบัทราบถึงระเบียบการลา ท้ังลากจิ ลาพักผอน 
ลาปวย ลาคลอด และลาบวช ฯลฯ และจัดสงใบลากอนลวงหนา 
ตามระเบยีบ แตหากกรณีลากิจฉุกเฉนิ สามารถลาได ณ วนั 
ดังกลาวทีแ่จง 
5. จัดสงคูมอืระเบียบการลา ใหแก บุคลากร 

2. การเบียดบงัเงนิเงนิหรือทรัพยสินของทาง
ราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 

1. ควบคมุ กำกับ ดแูลใหบคุลากร ปฏิบตัิตามมาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตอยางเครงครัด 
2. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสด ุและใหเจาหนาที่สง
รายงานการเบิกจายพัสด ุทุกไตรมาส 
3. มีการบนัทึกขอมูลลงในระบบบริหารการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
(EGP) ในกรณีที่งบประมาณเกิน 5,000 บาท ทุกครั้ง 
4. มีการบนัทึกขอมูลการเบกิ – จาย เมื่อนำพัสดไุปใช หรือบนัทึก
รายงานในกรณีที่เสียหาย ชำรุด และแจงใหผูบริหารรับทราบ 
6. จัดทำแผนการใชพัสดุรายป 
7. มแีผนผังขัน้ตอนการเบกิจายของ 
8. เขียนเลขพัสดุ ครุภัณฑ ลงในส่ิงของที่ใช และเขียนชือ่หนวยงาน
กำกับ ลงบนครุภัณฑทุกชิ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาทีท่ี่อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน 
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และมาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ประเด็นผลประโยชนทับซอน มีการทับซอนอยางไร มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน 

การจัดซื้อจัดจาง หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานที่
ตนเองสนิทหรอืเปนญาติ หรือ
รานที่สามารถคุยไดงาย 

-ปรบัเปล่ียนรานคาในการจัดซื้อวัสด ุ
-เขมงวดในการตรวจรับพัสดุ               
หรือการจาง 

การจัดโครงการ/กิจกรรม มีการเลือกพ้ืนที่ในการจัด
โครงการ/กิจกรรมที่เจาหนาที่
คุนเคยเปนการสวนตัว 

พิจารณาพ้ืนท่ี ทีป่ระสบปญหาและมี
ความจำเปนลำดับแรก 

การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรบัรางวัล
ตางๆ 

มีการคัดเลือกบคุคลท่ีมี
ความสัมพันธหรอืไดรับ
ผลประโยชนจากบุคคลที่เลือก 

พิจารณาตรวจสอบอยางเขมงวด 

การบริหารงานบคุคล มีการปรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ
หรือบคุคลทีต่นเองไดรบัรบั
ผลประโยชนเขาทำงาน 

มีการประกาศรับสมคัรและดำเนินการ
คัดเลือกอยางโปรงใสและตรวจสอบได 

การรบัของขวัญ เจาหนาที่รบัผิดชอบชวยเหลือ
ผูรับบริการใหมีการดำเนนิการ
นั้นๆ ไดสะดวก 

-มีการจัดทำประกาศเกี่ยวกบัมาตรการ 
การรบัของขวัญ 
-มีการจัดการภายในสำนักงานโดยการ
จัดทำรายงานเสนอผูบังคบับัญชาทราบ 

การนำทรัพยสินของราชการมาใชใน
เรื่องสวนตัว 

เชน การใชอปุกรณสำนักงาน
ตางๆ รถ ไฟฟา ในเรื่องสวนตัว 

มีการทำทะเบียนควบคุมการใชงานและ
การเบิกจายอยางเครงครัด 

การจัดประชุม ดงูานสัมมนาตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมี
ความสัมพันธที่ใกลชิดกับเจาของ
กิจการ หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับ
สถานที ่

-สถานท่ี มคีวามเหมาะสมกบั
งบประมาณ 
-วิทยากรมีความรูความเหมาะสมกบังาน
หรือโครงการนั้นๆ 

การออกใบอนญุาตหรือการรับรอง
สิทธิ ์

หัวหนาหนวยงานเจาหนาท่ีมีญาติ
หรือคนรูจักที่มาย่ืนขอใบรับรอง
หรือใบอนุญาตนั้นๆ 

ผูปฏิบัตติองทำตามกฎระเบยีบโดยมี
ความเปนกลาง 

การลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอเทจ็จริง 
-การใชรถ 
-การใชคน 

มีการจัดสรรพทรัพยากร ในการ
นำมาใชมากเกินความจำเปน ใน
แตละภารกิจ เชน การใชนำ้มัน
มากเกนิ ความจริง หรือการใช
จำนวนคนมากเกนิความจำเปน 

-มีการบนัทึกการใชตางๆ 
-มีการรายงานครัง้ 
-สรางจิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรม 
-ใชงานตามความเปนจรงิ 

 
 

รายงานการคณะทำงานวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชน 
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ทับซอนและจัดทำคูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ป 2565 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง 

วันท่ี 11 มกราคม 2565 
ณ หองประชุมสำนักงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรบีรรพต จังหวัดพัทลุง 

ผูเขารวมประชุม 
           1. นายศรชัย    สมแกว     ตำแหนง จพ.สาธารณสุขชำนาญการ   ประธานกรรมการ 
 2. นายเกศียร   คงชวย       ตำแหนง นวก.สาธารณสุขชำนาญการ   กรรมการ 
 3. นางชนิดา    เรืองพุธ       ตำแหนง จพ.สาธารณสุขชำนาญงาน    กรรมการ 
 4. นายบุญยา   แกวขุนทอง  ตำแหนง นวก.สาธารณสุขปฏบัติการ   กรรมการ 
 5. นายเดนดัง    จำเริญ    ตำแหนง นวก.สาธารณสุขชำนาญการ     กรรมการและเลขานุการ 
เริ่มประชุมเวลา 09.00 น.  
ระเบียบวาระท่ี 1 : เรื่องประธานแจงใหทราบ  
               1. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตไดรับนโยบายไดดำเนินการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินการของหนวยงาน
ในสังกัดสำนักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหม่ันใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปนจริงในการ
ปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต
จึงไดจัดทำคำสั่งคณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนและ
จัดทำคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจำปงบประมาณ 2565 ข้ึน ตามคำสั่งสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต 8 / 2565 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2565 (ตามเอกสารแนบทาย) บทบาทหนาท่ี
ของคณะทำงาน คือ จัดทำวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทำคูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน ผลประโยชนทับซอน 
(conflict of interest) ป  2565 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารประกาศให ในหนวยงานสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต 
          ระเบียบวาระท่ี 2 : รับรองการรายงานประชุม 

- ไมมี 
 
          ระเบียบวาระท่ี 3 : เรื่องสืบเนื่อง 

- ไมมี 
 
          ระเบียบวาระท่ี 4 : เรื่องแจงใหทราบและเรื่องพิจารณา 
     ประธานท่ีประชุมนำเสนอ 
                   1. การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตในการ
วิเคราะหความเสี่ยงครั้งนี้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตจะดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบั ติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsorimg Organizat of the Tread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริการปจจัยควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน ขอใหคณะกรรมการทุกทานพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
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          วัตถุประสงค ในการดำเนินการวิเคราะหความเส่ียง ครั้งนี้ 
          1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
          2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
          3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
          4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
          ท่ีประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงานการ
วิเคราะหเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ปงบประมาณ 2565 (ตามเอกสารแนบทาย) 
          ประธานท่ีประชุม 
          จากการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิด
ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตใน 2 ประเด็น  
          1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
          2. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
          ประธานท่ีประชุม ขอใหคณะทำงานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ
ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
          1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
          1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
          วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
          -เพ่ือใหเจาหนาท่ีอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ 
 

แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
1 .ไมรับงานนอกหรืองานทำธุรกิจท่ีเบียดเบียนเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2. ปลูกฝงจิตสำนึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทำงานตรงเวลา 
 
2. การเบียดเบียนเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปของตนเองโดยทางทุจริต 
       2.1 เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียนบังทรัพยสินของตนเองโดย
ทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
-เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีกระทำการโดยทุจริตโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำนาจนาท่ีเบียดบังทรัพยสินของทาง
ราชการ 
แนวทางการปองบกันความเส่ียงและควบคุมความเส่ียง 
1.ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 
2.ไมเบียนบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
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ประธานท่ีประชุม 
         เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯ ดำเนินการจัดทำประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับซอนของ
ขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ รายละเอียดดังนี้ 
 1.ไมนำขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรืองานทำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 
 5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูโดยระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
 7.ไมทำการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนำยาไปใชในคลินิกสวนตัว 
 8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
ท่ีประชุม 
มีมติรับทราบ เห็นดวยตามท่ีประธานเสนอ 
ประธานท่ีประชุม 
          สอบถามท่ีประชุม มีคณะทำงานฯทานใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคูมือปฏิบัติงานฯ ในสวนใดอีกหรือไม              
เม่ือไมมีคณะทำงานฯทานใดเสนอเพ่ิมเติม ขอใหท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯตามท่ี
ฝายเลขาฯนำเสนอ 
มติประชุม 
           เห็นชอบตามท่ีฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯตามแนวทางท่ีได
เสนอในท่ีประชุม และรวบรวมจัดทำรูปเลมสงใหทานประธานฯพิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีบรรพตโดยขอใหแลวเสร็จภายในวันท่ี  10 มีนาคม 2565 ตอไป 
 

                                                                      
                         (นายเดนดัง  จำเริญ) 

                           นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการ 
                                                                ผูสรปุรายงานการประชมุ 
 

                                                                     
                                                                  (นายศรชัย  สมแกว) 
                                                                สาธารณสุขอำเภอศรีบรรพต 
                                                               ผูตรวจรายงานการประชุม 

 
 
 


